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RESUMO

As diversidade regional de Santa Catarina, sejapetaaspectos geograficos, sociais ou
econdmicos contribui para a dinamicidade de suan@u@. Desde sua ocupacgao, as
diferentes regides foram se moldando em fungcdo aasdades econdOmicas nelas
desenvolvidas. Atualmente o estado possui grangertdncia no cenario nacional no que
tange ao comércio exterior. Neste sentido, o ptesestudo tem por objetivo analisar a
implantacéo e formacdo dos setores alimenticidijl,téwetal-mecénico e ceramico, além
disso, identificar o comportamento desses setaresalilo da balanga comercial do estado. O
setor alimenticio, atualmente base da economiaedte @atarinense, desenvolveu-se a partir
da producéo de excedente dos colonizadores que tardis passaram a fazer parte do
processo de integracdo com as agroindustrias. @ &&dtil € o mais antigo no estado, no
entanto sera enormemente afetado com o processbattura comercial. O setor metal-
mecanico surge a partir da necessidade da ativeladéeira e se consolida com a expansao
da economia nacional a partir da década de seteni#timo setor analisado foi o ceramico,
gue se desenvolve na regido sul, tomando espagtivititade carvoeira, é impulsionado pela
expansédo da construgdo civil, com a abertura coatesalta-se para o mercado interno. O
processo de industrializagdo em Santa Catarina ngensifica com o0 processo de
industrializagdo nacional, muito no sentido de d¢enas necessidades internas e
posteriormente volta-se para a exportagcdo. Da mefemma, as politicas voltadas a
desnacionalizacdo da industria irdo se refletiestado. Com a moeda nacional valorizada,
medida adotada visando aumentar as importagbesitercos precos internos, o saldo da
balanca comercial do estado se reduz drasticanféatestatou-se que o0 processo de abertura
comercial afetou de forma desigual os segmentosasindis, o setor téxtil foi o mais
prejudicado. Entre os setores analisados, o alimierg metal-mecanico ganharam espaco na
balanca comercial do estado, enquanto que se @bssignificativa retragao nos setores téxtil
e metal-mecanico.
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1 INTRODUCAO

O estado catarinense é marcado por grandes difrenggionais, sejam elas
proporcionadas por aspectos geogréficos (rele\getaedo, clima), ou pela ocupag¢do com a
gual foram inseridas varias culturas e atividadeslyttivas. A partir dessa diversidade, Santa
Catarina desenvolveu-se em varios setores da majlktcalizados nas diversas regides, a
partir das especificidades locais.

A expansao da industria catarinense ocorreu enmooaidtade com as necessidades do
mercado nacional, principalmente a partir da décddal960. O grande impulso da
industrializacdo, conforme Goularti Filho (2007poeu no periodo de 1963 a 1980, que é
guando o estado ja apresenta uma estrutura irmludiriersificada, mais competitiva e
concentrada. Este salto na industria de Santai@afai resultado de experiéncias industriais
positivas, da mao-de-obra e inovacdo por parte emogresarios. Ainda para o autor, 0s
principais setores da industria catarinense hgdarente foram o extrativismo (erva-mate,
carvao e madeira), o téxtil e o alimenticio e nteide o ceramico, papel, e metal-mecanico.

Atualmente o estado catarinense, apesar da pe@xéeasdo territorial que ocupa, €
responsavel pela exportacdo nacional de diversmufos, entre eles destacam-se: pedacos
de miudezas, com 15,31% das exportagbes catarsrasrse 2008; fumo 6,65%; moto
compressor 4,96% e carne suina 3,86%. No ano d& Hahta Catarina representou 4,17%
das exportagOes brasileiras ocupando a nona posigé® os estados exportadores e 4,59%
das importacgdoes.

Diante deste cenario, o presente artigo tem conjetiob identificar os fatores que
contribuiram para a formag&o das industrias téadiilnenticia, cerdmica e metal-mecénica,
bem como analisar a participacao destes segmertostiiais na balanca comercial do estado
de Santa Catarina no periodo 2000-2008.

Os setores da industria estudados nesse trabdimeriticio, téxtil, ceramico e metal-
mecanico) sao de grande importancia para o desemarito do estado, pois representam em
torno de 60% do total dos produtos exportados rtias anos por Santa Catarina. O
conhecimento da real representatividade dos setodestriais na producédo estadual pode
servir com subsidios para acdes governamentais/estimentos privados. Por parte do
governo, podem auxiliar na alocacdo de recursast@umesmo financiando e investindo em

infra-estrutura, o que contribuira para maior gé&oacle empregos, renda a populacéo e
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aumento de arrecadacédo ao setor publico.

Para o desenvolvimento do trabalho, além das refex€ bibliograficas coletadas em
livros, artigos e revistas especializadas, foramzados dados do Banco Central (BC),
Ministério do Desenvolvimento da Industria e Con@r@MDIC), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) , Federacdo das Indistda Santa Catarina (FIESC), entre

outros.

2. AFORMACAO DA INDUSTRIA CATARINENSE

A indUstria € vista por muitos administradores s, pesquisadores e pela maioria da
propria populacdo, como um fator fundamental paescimento e desenvolvimento de
paises, regides e municipios. Sob este ponto da, \@spera-se que, com a presenca de
industrias sejam ampliadas as oportunidades de egimprcriacdo e difusdo de novas
tecnologias, bem como a valorizag&o do capital Iman@nvolvidos no processo.

No estado Catarinense, o processo de industriatizeeye uma combinacgéo de fatores
naturais somados as caracteristicas e aptiddoesoltmsizadores. Com o passar dos anos, a
industria que, em grande parte se iniciou pararsapmecessidades locais, passou a atender
o0 mercado nacional e posteriormente expandiu-se@arercado externo. A consolidagcéo das
industrias se deu pela formacdo da pequena produeémantil, outro fator importante foi a
intensa industrializagdo no estado de Sao Pau&te e meados de 1950, que estimulou o
crescimento das economias regionais, entre elasSadta Catarina. O bom desempenho da
pequena producdo mercantil foi possivel gracas sa@immento dos lagos comerciais e
produtivos com a economia nacional, bem como acgmatéo dos imigrantes europeus que
foi de grande importancia para o desenvolvimentestado.

E interessante perceber que, em Santa Catarinaregidg do estado foi e ainda é
caracterizada por um determinado segmento indus@itando como exemplo o setor de
alimentos com forte predominéncia no oeste, oltégtiregido do Vale do lItajai, o metal-
mecéanico no norte e no sul, o ceramico, estas tindsiscontribuem para o dinamismo do
estado em todo seu territério.

Analisando em um contexto mais histérico, percebeasimportancia de algumas
medidas adotadas pelo governo catarinense, deneas o Plano de Metas (1955/1960).
Cunha (1992) cita que o governo incentivou indastdo ramo dinamico, produtores de bens
de capital, bens de consumo duravel e de consutaomiediario, visando atender déficits



surgidos da estrutura econdmica anterior e tambéra patisfazer demandas adicionais,
resultantes das metas fixadas no Plano.

Foi importante também o incentivo para industrajéo devido ao processo de
substituicdo de importagdes ocorrido no periodaIs a 1957, quando foram privilegiados
0s bens de consumo imediato, e 1957 a 1961, caaseabs bens intermediarios, de capital e
de consumo duréavel.

No periodo de 1949 a 1959, ainda para Cunha (1982és géneros predominantes
(madeira, téxtil e alimentar), passaram de 72% @49 para 66,4% em 1959, nas exportacoes
catarinenses. Isso porque as industrias do sethmilio, como o0 metal-mecénico e ceramico,
nesse periodo ainda estavam em fase de implantag&iruturacdo, foi mais tarde que
ganharam forga. Embora nos anos 50 a 70 do sécMloaXindustria catarinense teve
crescimento abaixo dos indices nacionais, podeesssiderar seu desempenho como
satisfatorio, pois foi nesse periodo que grandesstimentos foram realizados e o estado
comecou a partir da adogado de novas tecnologiagl@ grocesso de substituicdo de
importacdo, a se destacar no cenario nacionalegg¢é periodo a economia catarinense tinha
pouca participacdo no mercado interno e tambémenxpsrtacdes brasileiras, conforme

comenta Bossle (1988, p. 20):

A provincia catarinense, na sua fase colonial da econémica, ndo se integrava diretamente no
setor dinamico do comércio exportador brasileirelopfato de apresentar caracteristicas
divergentes desse setor. Seu papel era dirigickentido de atender as necessidades da colbnia,
ndo como produtor, mas como area de segurancapvidbgEndo, assim, uma funcéo politica
importante de defesa, e uma fungdo econémica ségand

Comparando o desenvolvimento do estado de Santxi@atcom o Brasil, Mattos
(1968, p. 147), comenta: “A baixa participacdo bess de capital, de consumo duravel e dos
intermediarios que se vinculam tecnoldgica e ecacammente aos primeiros, assemelha a
estrutura industrial de Santa Catarina aquelasngractas em economias com menor grau de
desenvolvimento”.

O mesmo autor também fala em relacdo ao processoddstrializagdo brasileira:
“Como foi nesta faixa de bens que ocorreu o pracdsssubstituicdo de importacdes’, Santa
Catarina, por conseguinte, pouco se beneficiou fdtiges ‘exdgenos’ que motivaram o
aceleramento industrial do Pais” (MATTOS, 196848)1

Pode-se perceber que Santa Catarina, ao contaidainais estados brasileiros, pouco
se beneficiou dos processos de industrializacaimmalc isso se deve a pequena participagéo



nos bens de capital de consumo duravel e dos iatBamos.

2.1 Formacao industrial dos setores selecionados

2.1.1 Alimenticio

A industria alimenticia historicamente foi a picaegntre todos os ramos instalados em
Santa Catarina, e ao longo do século 20 vem sesifiegando e se consolidando no estado.
Conforme cita Mattos (1968, p. 67):

[...] entre as diversas indUstrias instaladas entaS@atarina, a de produtos alimentares € a mais
antiga, pois a sua histdria esta intimamente ligagada dos pioneiros que para aqui vieram nas
diversas tentativas de desbravamento do terrigriposteriormente, com a instalacdo de varios
ndcleos de colonizacéo.

A producéo de alimentos em Santa Catarina, conf@amaarti Filho (2007), em seu
inicio, sempre esteve ligada a algumas atividade@as desenvolvidas pelos agorianos,
como por exemplo, o cultivo da cana-de-acgucar, maadfarinha e do polvilho, e mais tarde
na producao de banha, manteiga, queijo e salarpeoducéo por parte desses imigrantes, na
maioria italianos, era praticada por pequenos [et@Epios, que produziam para sua
subsisténcia e 0 excedente para comercializagao.

Porém, foi na década de 1950, que ocorreu a expamsgierada dos frigorificos
catarinenses, a agricultura deixa de ser vistamhedf isolada e torna-se um ramo da inddstria.
E a fase em que as agroindlstrias surgem com foagagterizando o oeste catarinense e
destacando-o para o Brasil neste segmento indugiripartir dos anos de 1962, Goularti
Filho (2007), identifica como o comeco de “novoipdo em Santa Catarina”, que é quando o
capital industrial passa a mover acumulacdo c#idalé a partir dai que o complexo
agroindustrial de carne, ganha ainda mais forcaséperiodo ocorre também a subordinacéo
da pequena propriedade ao grande capital agromadust

As agroindustrias sdo as grandes responsaveis almescimento desse setor na
industria catarinense. S8o elas que estabelecemgsade produgdo para os agricultores,
gquando estabelecem uma relacdo de dependéncia ramltag junto a empresa. “As
agroindustrias se diferenciam das demais empreda<pntrole total que conseguem manter
sobre um outro produtor privado (agricultor), ditanas regras do jogo, de acordo com a
necessidade de obtencdo de matéria-prima” (ALBA220. 31).



A regido oeste do estado recebeu um grande awdligparte do setor publico, foi
montada uma estrutura financeira com disponibikdde crédito onde as agroindustrias
conseguiram se estruturar e se desenvolver. Essativo tinha o intuito de desenvolver
novas técnicas de producdo, melhores sementeshenarakento das ragas.

A partir dos anos de 1990, ocorreu a desnaciomgdaparcial no complexo
agroindustrial, comenta Goularti Filho (2007, p2B33

Com a desvalorizacéo cambial e a facilidade deadatdo capital externo para adquirir ativos
nacionais, o complexo agroindustrial catarinensssqa por uma reestruturacao patrimonial em
favor de multinacionais. Associado a esta desnatimatdo, assistimos nos anos 1990 a uma
reducao no nimero de suinocultores e uma readapdasdavicultores.

Mesmo com mudancas no sistema de producdo exclugrdade numero de
agricultores integrados, a producdo das agroinddstontinua aumentando, em fungéo de
implantagcdo de novas tecnologias e exigéncias &gt que proporcionam significativo
aumento de produtividade. O setor alimenticio cadase é de fundamental importancia tanto
para a economia catarinense como brasileira, semdgido oeste referéncia para o mercado

nacional, em funcéo das agroindustrias de procesgarde carnes localizadas na regido.

2.1.2 Téxtil

Entre os setores analisados, pode-se dizer quiistiia téxtil € a mais antiga, tanto no
Brasil como em Santa Catarina, teve sua instaldeaforma organizada, conforme Mattos
(1968) em 1908, na cidade de Brusque, onde fobelgeida a primeira fiacdo de algodao do
estado, a partir da iniciativa de Carlos Renaurdor da Fabrica de Tecidos Carlos Renaux).

A industria téxtil, assim como o carro a vaporead e o carvao foram 0s ramos que
conduziram a Primeira Revolucao Industrial. Goukitho (2007), diz que a indastria téxtil
apresentava facil difusdo técnica, pois ndo erassaio custo elevado para sua formacao.
Foi com esse pensamento de implantar uma ind(stria tendéncia de crescimento, que
muitos imigrantes europeus, principalmente alendes/essaram o0 oceano Atlantico em
busca de novos negdcios.

Goularti Filho (2007, p. 94) também faz um comeaat&obre varios elementos

exdgenos que consolidaram a expansao do setor:

[...] @) a queda das importacdes durante a PrinGaiexra; b) o crescimento urbano e a expansao



da renda promovida pelo complexo cafeeiro; c) dtipal cambial dos anos de 1920; d) a

integragdo do mercado interno p6s-1930; e) a qdaddmportacdes durante a Segunda Guerra.
Portanto foi uma indlstria que se adaptou rapideenéas exigéncias da demanda interna e
conquistou de forma duradoura mercados cativos.

No periodo de 1945 a 1962, a industria téxtil j@aws consolidada no estado, o que
ocorreu nesse periodo foi & expansdo da producépagrte da ampliacdo da capacidade
instalada e a abertura de novos negécios. De acandioMamigonian (1966, p. 10&bud
GOULARTI FILHO, 2007, p. 94), essa integracdo téanisobretudo com a fabricacdo dos
proprios teares e lagcadeiras, foi, ao mesmo tempa, resposta da industria local a falta de
maguinas e equipamentos no mercado nacional earma para enfrentar a concorréncia.

O setor téxtil € muito sensivel a qualquer variagadorenda urbana, iSso porque o
vestuario, em muitos casos, acaba tornando-se omsbpérfluo, pelo fato de que uma peca
pode durar algumas estacgdes. E interessante pepebaa década de 70, ocorreu um grande
aumento na producéo, isso esteve ligado ao charfradagre econdémico” e ao Plano
desenvolvido pelo governo, o Il PND que ocorreuBmasil durante o ciclo militar. O setor
também sentiu o grande impacto, mas desta vezimegaim a recessdo de 81-83, que
castigou duramente as fabricas e gerou desemprAgos. esse periodo manteve um nivel
elevado de producao até final de 1989.

O segmento téxtil em conjunto com o vestuariopfonais atingido apés o processo de
abertura comercial e sobrevalorizacdo, ocorridogétada de 90. Com a abertura comercial,
reduziram-se as aliquotas para importacdo, ocqueuimportando mais produtos acabados
no ramo téxtil e vestuario, as exportacdes catasg®e cairam significativamente. Nesse
periodo houve queda na producéo e consequentemananto de desempregos.

As grandes empresas foram as que sofreram maropeios com essa alteragdo no
cenario econdmico nacional, inclusive levando algsia faléncia. Para recuperar espacos no
cenario econémico muitas empresas, comecaramizautiovas estratégias para reducao de
custos, entre as alternativas houve a terceirizagdparte de seu processo produtivo as

empresas de menor porte, muitas que haviam siddasirecentemente.
2.1.3 Metal-mecanico
Em Santa Catarina o crescimento da industria nmrgiah) se da ap6s a Segunda Guerra

Mundial (1939-1945) e vai competir com o setor itéxjue até entdo era tradicional em
algumas cidades, o setor desenvolve-se principadmen Joinville, Blumenau e Jaragua do



Sul.

Mattos (1968) comenta que mesmo que o produto ggrathb ramos metal-mecanico
ndo alcancasse a expressao de outros ramos preshd@sima época — como alimenticio e
téxtil —, por se tratar de um segmento mais din@nteve seu crescimento num ritmo mais
intenso em relagdo as outras areas da industrigenado de 1949 a 1962.

As primeiras iniciativas da industria metal-mecéanio estado, ocorreram na regiao
norte do estado, a partir da expanséo das atisdadeteiras e da construgcdo da estrada
‘Dona Francisca’'.

Entendemos que a origem de um parque industria@ sewbuscada em mdltiplas determinacdes.
No caso de Joinville, ndo pode ser desconsidergaapel impulsionador que teve o complexo
ervateiro e, ao mesmo tempo, nem o dinamismo daepegprodugcdo em se interagir na sua
expansdo. Também devem ser destacados o imputg dado pela construgdo da Estrada Dona
Francisca e depois pelo ramal ferroviario e comantolonizadoras, e a importancia do Porto de
Sao Francisco do Sul, que transformaram Joinviite uan centro comercial regional, abaixo
apenas de Curitiba (GOULARTI FILHO, 2007, p. 154).

Pode-se destacar como importantes industrias reegee Fundicdo Tupy e Consul
refrigeradores, em Joinville; Electro Aco e Alto8&\., em Blumenau; Weg Motores S.A.,
em Jaragua do Sul. Mesmo essa regido destacarmorse maior pélo metal-mecanico do
Estado, com a presenca de grandes industrias,sommuaicipios também tém importancia,
como é o caso de Joagaba, Cricidma, Brusque, TiRibdo Sul e Cacador.

A industria metal-mecanica em Santa Catarina, n#gils apenas com iniciativas
individuais. O governo foi 0 gestor para que issoresse, financiando e investindo em infra-
estrutura, com esse auxilio por parte do goverr,empresas contribuiram para o
desenvolvimento do estado, aumentando o nivel ddaregerando empregos e divisas
internacionais.

Foi no periodo das décadas de 60 e 70 que o rartad-mmecanico expandiu-se de
forma mais intensa. Conforme Goularti Filho (20089p se deve basicamente a trés fatores:
a) o envolvimento da indastria local no “projeteioaal de industrializacéo”;

b) o auxilio do estado no suprimento de energasporte, crédito e telefonia;
c) a direcdo administrativa tomada pelas empresaséadlio e grande porte.

A década de 80 foi sem muitos investimentos nasti@imetal-mecénica do estado,
assim como a maioria dos setores industriais de, pai decorréncia da crise que afetou o
pais nesse periodo, caracterizando a famosa ‘deead@a’. A partir dos anos 90, o ramo se

mostra cada vez mais solido e consolidado, venifloase um expressivo crescimento a partir



de 2001, quando foram criados, segundo Dieese 2209001 a 2008, 61.399 empregos, um

aumento de 88,84%, devido a expansdo desse segneemercado nacional.

2.1.4 Ceramico

A formacdo econdmica da induUstria ceramica catas@etem como marco 1919,
guando foi fundada, em Imbituba, uma fabrica dedsyuque utilizavam técnicas trazidas da
Italia. Algumas empresas do ramo ceramico em deinindo tinham como foco especial este
segmento, porém com o passar do tempo foram stegpando e fazendo com que a regido
sul do estado tivesse destaque a nivel nacionah&(1992, p. 262), ainda cita:

O grupo Portobello, inicialmente alicercado no ptade cana e na fabricacao de aglcar, evoluiu
para o processamento de acuUcar refinado e prodigadalcool, bem como descentralizou a

industria de ceramica de revestimento, implantamdijucas a terceira maior empresa ceramica
de revestimento (pisos) do Pais.

Durante as décadas de 60 e 70, sugiram varias sasgoencipalmente na regiao sul do
estado, nos municipios de Tijucas, Urussanga, @niaj Cocal do Sul, Imbituba e Tubarao.
Essa expansdo se deve a presenca de materiaisogaho solo catarinense, no ramo de
construcéo e habitagéo, tais como: tijolos, telbake ceramica. Com o avango do progresso
industrial, desenvolveram-se técnicas para a pémde ceramica fina, azulejos, conjuntos
sanitarios e marmores.

No inicio dos anos 1960, comenta Goularti FilhaO{@0 que havia também na regiéo,
pequenas fabricas de ladrilhos. O estado vai fieentiado com a consolidacdo do setor em
Santa Catarina, a partir do arranjo instituciomaariceiro que culminou com a criagdo do
BNH (Banco Nacional de Habitacdo) e do SFH (Sisténmanceiro de Habitagc&do), que
alavancaram o setor da construgdo civil no pais.

A década de 1970 foi marcada pela grande expares@m@resas no setor ceramico,
Cricidma que antes era conhecida como a “Capitaiddal do Carvao”, passa a partir de
1973 a ser conhecida também como a “Cidade dosejaslil Durante esse periodo muitas
empresas foram criadas, gerando mais renda eroerso econdmico para a regido. A regiao
sul do estado, que antes detinha suas atencBeasapara o0 mercado carbonifero, passa a
contar com a industria ceramica em grande desemweio para a época, isso se deve ao
grande crescimento da construcao civil ocorridcs@geeriodo, porém, a partir de 1975 um
processo de concentracdo e centralizacdo, lidgradalgumas grandes empresas, através da



aquisicao de companhias menores.

Verifica-se que os periodos que mais castigam or sgramico sao aqueles cuja
construgdo civil estd em baixa. Os periodos médisas do setor, conforme Goularti Filho
(2007) foram entre 1981-1983 e 1990-1992, devidodesmonte completo do Sistema
Nacional de Habitacdo. Cabe salientar que, o &wialento do setor de revestimentos
ceramicos, no sul de Santa Catarina, foi marcadsym forma intelectual e ativa de atuar no
mercado internacional. Para se ter uma idéia, psr&cdes de pisos e azulejos de Santa
Catarina, era em torno de 9,0% das exportacOesemas, em 1980. No final dessa mesma
década representavam 28,7% e na virada do mil25%,das exportagdes nacionais. Os anos
de 1990 caracterizam-se pela criacdo de novas sagpde pequeno e médio porte. Do ponto
de vista do mercado, a ceramica depende da prdagerna constru¢do do pais.

3. A BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA, CATARINENSE EA PARTICIPACAO
DE SETORES INDUSTRIAIS SELECIONADOS

Para que se faca uma analise da evolugéo da balanmgacial brasileira e catarinense
no periodo de 2000 a 2008, é necesséaria uma boexextualizacdo em relacdo ao cenério
macroecondmico das décadas anteriores, princip&naepartir do inicio da década de 1990.
Foi neste periodo que a economia brasileira pgsspimportantes mudancgas, € quando sao
implantadas as bases da abertura comercial, ap&isolé planos econdbmicos sem sucesso, 0
Plano Real atinge seus objetivos e contribui cdyrase das condi¢bes necessarias a retomada

do desenvolvimento no pais.

3.1 Aindustria brasileira em um cenério macroecon@ico de mudancas

Para que se entenda o cenario no qual a industldira inicia o século XXI, é
necessario voltar um pouco no Brasil do século XXis precisamente na década de 90. Foi a
partir da década de 90, o Brasil passou a inteasifis processos de abertura para o exterior,
de incentivo as privatiza¢ges, de renegociacaoivdadexterna e de desregulamentacdo do
mercado. A implantagcdo do Plano Real pode ser dersgsla um marco importante pois,
reanimou a situacdo financeira do Brasil, mesmo s&mlo tdo favoravel no inicio, era
considerada melhor com relagdo aos planos antsri@@mo destacado por Belluzzo e
Almeida (2002, p. 364): “[...] na partida do PldReal, a situacao financeira do setor publico

brasileiro era invejavel, uma vantagem que nenhamplanos anteriores pudera almejar”.



Com o cambio valorizado e juros altos, a econonggus uma trajetdéria de baixo
crescimento. O pequeno crescimento ainda foi @$nltde crises no mercado externo,
principalmente em economias emergentes, gerandm assaumento no desemprego. Os
regimes cambiais e monetarios do Plano gerarana ajrehdes perdas em varios setores da
industria, principalmente nos ramos metal-mecarmroeletrénico e quimico.

Com relagdo a politica industrial o principal instiento foi a politica macroeconémica:
Politicas Industriais, Tecnoldgicas e de Comérociteior, Plano Plurianual com o objetivo
de reduzir o custo-Brasil e acdes para 0 aumentmadgetitividade da industria brasileira.
Dentre os principais mecanismos macroecondmicdiaads pelo governo, Beluzzo e
Almeida (2002), citam:

e Uma politica monetaria restritiva com forte impaoto taxa de juros e na taxa de
cambio;

o Politica fiscal que atua na redugcdo dos gastosrgamentais, visando conter 0s
déficits publicos;

 Criacd0 da ancora cambial: a nova moeda nascea arestacdo do dolar, e depois
passou por um processo de sobrevalorizagao;

e Com a sobrevalorizacédo do Real estimularam-se psrtatdes e desestimularam-se
as exportacoes;

e A queda no ritmo da inflagdo a partir do Plano Rdalolveu o que era chamado
“imposto inflacionario” para a classe trabalhadadessa forma aumentando o nivel
da demanda agregada.

O desempenho negativo das exportacoes brasilsegando Lacerdet al. (2005), se
deve a mudanca estrutural da economia brasileiradAc¢ao das aliquotas tarifarias e o dolar
com valor baixo estimularam o aumento das impoesc@om iSSO a exportacdo nesse
periodo ndo era um bom negaocio.

Apés a introducdo do Plano Real em 1994, as imp@@saumentaram nos primeiros
guatro anos em 143%, enquanto as exportacdes mosirea situacéo totalmente diferente,
com um aumento de 37%, no mesmo periodo. Agravassion o déficit comercial do pais.
Nos anos de 1998 e 1999, o Brasil teve que recaadMl, a fim de alinhar suas dividas,
devido as crises no mercado externo. Esse agrawamemmercado brasileiro continuou até
2001. As industrias catarinenses também sao afetpédo cenario macroecondmico
nacional., os reflexos ocorrem em maior ou mentnsidade, em muitos de forma téo
intensa, exigindo uma grande reestruturagdo dogresetpara que possam continuar

desenvolvendo suas atividades.



3.1 Taxa de cambio e balanca comercial brasileira

Com a abertura comercial, a desnacionalizacdorgantta de crescimento, propostas a
partir da década de 90, pretendia-se colocar enticprduma alternativa ao
desenvolvimentismo através da concorréncia gerasieoccnovo processo. A globalizacdo da
atividade econdmica conforme explica Carneiro (200 superar a dicotomia do mercado
internoversus mercado externo, com especializagéo local em ceeigsientos que gerassem
maior valor agregado. Pode-se dizer que a atividiadestrial instalada em qualquer pais
visaria primeiramente atender o mercado interna fmago apds voltar-se ao mercado global,
analisando o que seria mais rentavel a partir disgnde suas vantagens comparativas.

Durante grande parte da década de 90, notou-sevalorizacdo da taxa de cambio real
e efetiva. A taxa com relacdo ao dolar apreciouaggdamente em 1994 e a partir dai
manteve niveis elevados até a desvalorizacdouafldab em 1999. Nesse periodo, o saldo da
balanca em conta corrente ficou negativo, em wrtdeésse aumento nas importacdes e
diminuicdo das exportacdes, 0 que se deve ao fatgud estes eram financiamentos com
novo endividamento externo e com a entrada deagpmia forma de investimento direto
estrangeiro, a acumulacdo de estoques de passwesias, implicava em pagamentos
crescentes de juros e dividendos.

Com o pais buscando auxilio do FMI em anos an&sjog com uma divida externa
elevada, visando fortalecer o mercado interno,ufilizada a partir dos anos 2000 uma
politica com incentivo as exportagdes, deixandeal Besvalorizado frente as outras moedas.
A tabela 1 apresenta as taxas de cambio que coarmpresse comportamento da moeda com
relagdo aos anos anteriores.

E possivel verificar que até o ano 2000, havia antoauidado com o Real valorizado,
incentivando basicamente as importagdes e deixasdxportacdes, de certa forma de lado.
O que se observa também é que, apds esse periodgraade endividamento externo, o
governo estimula as exportagbes com uma moeda mehmszada, aumentando assim o
saldo da balanca comercial.

Algumas variagbes mostradas na tabela 1, € quenaade 1995 o Real valia 0,92
délares, jA no ano 2000 para comprar um délar eracessarios 1,83 Reais. Porém, o que
mais chama a atencdo é o comportamento no anoO3ec2@e o Real muito desvalorizado,
fazia com que, para cada délar comprado fosse s@t@slesembolsar 3,07 Reais. No fim do
periodo analisado nesse estudo, o Real custavadr&lar adquirido, isso em 2008.



Tabela 1 — indices das Taxas de Cambio praticanl@asil, entre 1995 a 2009.

Ano Real/Dolar
199¢ 0,92
199¢ 1,0C
1997 1,0¢
199¢ 1,1¢€
199¢ 1,84
200( 1,8¢
2001 2,3t
2002 2,9
200z 3,07
2004 2,92
200¢ 2,4
200¢ 2,1¢€
2007 1,9t
200¢ 1,84
200¢ 1,9¢

Fonte: Elaboracgéo prépria segundo Dados do Banotiale Taxa Nominal (2010).

Em meio a este cenario adverso, com riscos pasdsode todos os lados, incentivou-se

principalmente a partir de 2002/2003, com a entdalgoverno Lula, a retomada da boa

visibilidade do Brasil para com os outros paises)cjpalmente no que diz respeito as

exportacdes, cujos destinos principais eram a UREidimpéia, a Asia, os Estados Unidos,

também foram intensificadas as negociacdes no Mekc@s negociacdes no mercado

mundial foram positivas, como pode-se verificatatzela 2, onde observa-se que o saldo da

balanca comercial aumentou significativamente, arass de 2002 a 2008, apesar da queda

registrada em 2008, como reflexo da crise mundial.

Tabela 2 — Balanga Comercial brasileira — 2002-2Q% 1000/FOB).

Ano Saldo Balanca Comercial Importacdes Exportacbes
200c -731.74: 55.850.66 55.118.92
2001 2.684.83! 55.601.75 58.286.59
200z 13.195.99 47.242.65 60.438.65
200¢ 24.877.65 48.325.56 73.203.22
200¢ 33.841.88 62.835.61 96.677.49
200t 44.928.80 73.600.37 118.529.18
200¢ 46.456.62 91.350.84 137.807.47
2007 40.031.62 120.617.44 160.649.07
200¢ 24.967.37 172.975.06 197.942.44

Fonte:Elaboragao propria segundo dados do MDIC (2010).

Com uma visao globalizada do governo brasileirgp objetivo era em médio prazo o



acumulo de reservas (0 que de fato ocorreu anassjep pais mostra a partir dos dados, que
pode sim reverter situagdes consideradas difipeisebe-se que ano apés ano 0 aumento no

saldo da balanca comercial aconteceu de forma gkadu

3.2 Santa Catarina e sua participacédo na balanca cercial brasileira

Santa Catarina sempre esteve entre os principsagloss participantes da balanca
comercial brasileira, seja com produtos importadosexportados, fato que deve-se a sua
estrutura interna bastante diversificada. A tal#lapresenta dados que comprovam esta
afirmacao.

Analisando a tabela 3 constata-se que o estadarta Satarina, no periodo entre 2000
a 2008 esteve com uma participacdo media de 4,81 %tdl das exportacdes brasileiras e
2,80% do total das importagdes. O que chama atedigi@omportamento crescente nesse
periodo das importagfes catarinenses, onde no G0® &a de 1,71% saltando no ano de
2008 para 4,59%. Esse comportamento ndo ocorre gp@@tacoes, que, ao longo desse
periodo sofre pequena variacdo, com o percent@aPégem 2000, apds crescer por algum
periodo, fecha 2008 com 4,17%.

Tabela 3 — Participacdo de Santa Catarina na Balaagercial Brasileira (US$ 1.000 FOB).

Ano Exportacéo Importacao
Brasil SC % Brasil SC %

200( 55.118.92 2.712.49: 4,97 55.850.66 957.17( 1,71
2001 58.286.59 3.031.17: 5,2C 55.601.75 860.39:¢ 1,54
200z 60.438.65 3.160.45! 5,22 47.242.65 931.39! 1,97
200z 73.203.22 3.701.85. 5,0t 48.325.56 993.81( 2,0t
200¢ 96.677.49 4.862.60: 5,0z 62.835.61  1.508.95I 2,4C
200t 118.529.18 5.594.23 4,72 73.600.37  2.188.54 2,97
200¢ 137.807.47 5.982.11. 4,34 91.350.84  3.468.76: 3,7¢
2007 160.649.07 7.381.83 4,5¢ 120.617.44 5.000.22. 4,14
200¢ 197.942.44 8.256.21! 4,17 172.975.06 7.940.75. 4,5¢

Fonte:Elaboragao propria segundo dados do MDIC (2010).

Na figura 1, pode-se visualizar a que as exportag@Entém uma meédia crescente, em
nivel pouco significativo se compararmos com asoitggdes. Por sua vez, as importacdes
apresentam uma tendéncia crescente ao longo dmpeanalisado, chegando em 2008 (em

valores), a um patamar semelhante as exportacdes.



Figura 1 — Comportamento das exportagfes e imf@@msagm Santa Catarina — 2000 a 2008.
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Fonte: Elaboracgéo proépria a partir de dados objidtu® ao MDIC (2009).

A figura 1 mostra que no periodo analisado, ocemeSanta Catarina um movimento
semelhante ao do Brasil, ou seja, desvaloriza¢&oadaia no inicio do periodo em anélise e
posteriormente valorizacdo da moeda que beneficerdtiva as importagdes. A taxa de juros
€ mantida elevada por longo periodo, com o objeti#ocontrolar a inflagdo, o contrario
acontece com 0s outros paises, onde a taxa degarogantém em niveis bem abaixo dos
praticados pelo Brasil. Com isso, percebe-se aad@atde capital externo, através do IED
(Investimento Estrangeiro Direto), isso determiakbxizacdo do real perante o délar, gerando
o efeito que é analisado na figura 1, onde em togeriodo a importacdo € menor que a
exportacdo, 0 que ocorre é as importagcbes cresgampa@centagem maior que as
exportacoes.

Outros fatores que foram importantes para o paisentido de atrair capital externo e
incentivar as importacdes, foram o risco-pais b@&@xo aumento da demanda interna. No
periodo a partir de 2000 o risco-pais diminui, gdeamais seguranca para os investidores
estrangeiros, quando muitos que haviam se retadpais voltam a acreditar na economia
brasileira. O aumento da demanda interna faz coenoqgoverno adote politicas fiscais e
monetérias a fim de incentivar as importacdes, paisnsumo das familias e das empresas,

por exemplo, faz com que a producao nacional nacsséiciente para atendé-las.

3.2.1 Participacao dos setores selecionados na Bega Comercial catarinense

Os quatro setores analisados nesse estudo — metéhino, alimenticio, téxtl e



ceramico — representam uma porcentagem signifcate saldo da balangca comercial
catarinense, principalmente para as exportacdesestado. Com a consolidagdo e
fortalecimento do Plano Real em 2000, parte dossatps industriais assim como a maioria
dos produtos brasileiros comercializados intermadimente, aumentaram significativamente
suas participagbes no comeércio internacional, geramais ganho para o estado. Cabe
ressaltar que as analises tanto da tabela 4 com@abeda 5, tratam-se apenas dos 100
principais produtos importados e exportados dalesie Santa Catarina. A tabela 4 apresenta
0 comportamento desses setores e comprova sua@mgpiarpara as exportacdes catarinenses
a partir do ano 2000.

Tabela 4 — Participacéo (%) dos setores, alimentioetal-mecéanico, téxtil e ceramico entre
0s 100 produtos mais exportados por Santa Cataoiperiodo 2000-2008.

Alimenticio Metal-mecanico Téxtil Ceramico Total

Ano (%) (%) (%) (%) (%)

200( 32,14 20,92 7,51 421 64,78
2001 30,57 20,50 7,54 452 63,13
200z 30,55 20,75 6,63 452 62,45
200¢ 30,27 22,13 6,58 4,43 63,41
2004 29,27 21,35 5,3C 4,24 60,16
200¢ 32,35 21,75 4,29 4,15 62,54
200¢ 25,54 24,07 3,20 3,91 56,72
2007 33,56 2330 2,21 2,84 61,91
200¢ 36,36 23,46 1,37 2,37 63,56

Fonte:Elaboragao propria segundo dados do MDIC (2009).

Como pode-se observar, os setores estudados siee ammpdem ao longo dos anos
apontados, os principais produtos exportados dadestPorém, deve-se destacar a
participacdo crescente ao longo dos anos, do diion@e metal-mecénico, como 0s que mais
investiram em produtos a serem exportados. O atisienque mesmo sendo de baixo valor
agregado, no ano 2000 representava 32,14% passo20@&a representar 36,36% nas
exportacdes. O metal-mecéanico por sua vez quesemig@/a no inicio do periodo analisado
20,92% passa em 2008 a representar 23,46%.

O contrario acontece com o ceramico e téxtil, @gdicipagdo vem diminuindo ano
pos ano. No ano de 2000, o ceramico participava4@i?o, vai reduzindo gradativamente e
chega em 2008 com 2,37%. No entanto, a reducdoanarguada ocorre no setor téxtil, sai
de 7,51% em 2000 para apenas 1,37% em 2008. Evetoyde a grande parte da diferenca
faltante para completar os 100% em 2008, pertemcet®r moveleiro do estado, que mesmo
nao sendo analisado nesse estudo deve ser deswmtadmportancia nas exportacoes de



Santa Catarina.

Figura 2 — Exportacdes catarinenses por setorpemado 2000-2008.
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Fonte: Elaboracgédo propria a partir de dados objigu® ao MDIC (2009).

A figura 2 evidencia que o setor téxtil € o quesy@rdeu importancia nas exportagdes
catarinenses, pois sua participacdo volta-se parader a demanda interna que aumenta
significativamente nesse periodo. Ja a industridnsiea também perde importdncia nas
exportacdes catarinenses, pois, dois dos principescados como Argentina e Estados
Unidos parceiros fortes deste setor, cortam suagpias através de estimulo na producéo
interna, isso faz com que empresas catarinenses,aqies visavam o mercado externo,
passem a adotar medidas para incentivo ao consentmalo pais.

Segundo Federacdo das Industrias do Estado de Satdsna (2007), dois fatores
explicam o comportamento da balanca comercial tedesno ano de 2006. O primeiro € 0
comportamento do Real frente ao délar, que valdoizaejudicou as exportacdes, e, segundo,
0 numero de empresas exportadoras diminuiu emaelaps anos anteriores. Segundo
estudos da FIESC, no ano de 2006, ocorre uma reciagiexportacdes catarinenses, iSSo se
deve ao comportamento do segmento alimenticio, pajicipacdo reduz de 32,35% em
2005, para 25,54% em 2006. Outro fator que fez goenesse segmento seja afetado nesse
mesmo ano, foi a crise dos alimentos, periodo eenogorrem especulacdes sobre a falta de
produtos em todo o mundo e um leve panico glolehabda a economia. E ainda inspecdes
sanitarias e pequenas crises no mercado extemmpgaimente na China e na Russia.



A tabela 5 mostra 0 quanto os segmentos alimenttéitil, metal-mecénico e

ceramico participam nas importacdes catarinenses.

Tabela 5 — Participacéo (%) dos setores, alimentioetal-mecéanico, téxtil e ceramico entre
0s 100 produtos mais importados por Santa Catadrm@eriodo 2000-2008.

Alimenticio Metal-mecanico Téxtil Ceramico Total

Ano (%) (%) (%) (%) (%)

200( 14,13 21,26 12,84 0,5t 48,78
2001 16,26 17,62 7,56 0,40 41,80
2002 22,41 26,13 1,21 0,24 50,0(¢
200¢ 25,84 23,39 2,02 0,27 51,50
2004 14,26 25,92 3,50 0,22 43,90
200¢ 10,81 32,06 3,0¢ 0,18 46,10
200¢ 8,73 31,74 5,78 0,15 46,40
2007 7,65 31,29 7,64 0,16 46,70
200¢ 8,12 31,23 5,45 0,16 45,00

Fonte:Elaboragao propria segundo dados do MDIC (2009).

Ao longo do periodo 2000-2008, o setor alimentioitde incluem-se agregados para
producédo e produtos para consumo da populacédovebse uma reducao da participacao nas
importacOes de 14,13% para 8,12%, isso se devenaestimentos internos realizados, que
fizeram com que as empresas comprassem menos gsodoitexterior. Ja o setor metal-
mecanico, depende muito das modernizacdes imppstas paises mais desenvolvidos, sua
participagdo em 2000 era de 21,26% e passa p&#3%¥m 2008. Vale ressaltar ainda que,
os setores téxtil e ceramico reduziram suas paaides ao longo do periodo analisado, de
12,84% e 0,55% em 2000 para 5,45% e 0,16% respawivie, em 2008, reducdo de mais de
50%.

O setor alimenticio apresenta, no primeiro momema tendéncia crescente até o ano
de 2003, acompanhando os incentivos gerados pedmoPReal nas importacoes,
posteriormente as importacdes sofrem queda, peetar j& esta fortalecido internamente e
mais industrializado. A tendéncia do setor metatdn&o € de comportamento crescente ao
longo do periodo analisado, mostrando que aindaperdiente da industrializacdo mais
acelerada dos paises ricos. Tanto o setor téxtibam ceramico, apresentam uma participacéo
decrescente, iSSO ocorre por serem setores cujasiasgprimas sdo cada vez mais, ano apos
ano, fornecidas pelo mercado interno. Cabe ress@lta o Unico setor que mantém uma

tendéncia de elevagéo das importacdes, ao longerimdo em analise, € o metal-mecénico.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O estado de Santa Catarina é bem diversificadoeenparque industrial, isso se deve a
varios fatores como, recursos naturais disponivei®-de-obra e coloniza¢do de imigrantes
de diversas descendéncias. A partir dessa cengriesente estudo teve por objetivo verificar
como a industria catarinense se formou e como @&egosportando nos Ultimos anos com
relacdo ao comeércio internacional.

Foi possivel verificar que a consolidacdo em S@&satarina se deu pela formagédo da
pequena produgao mercantil, pela industrializaghestado de Sao Paulo a partir dos anos 50
e pela presenca de imigrantes europeus.

O setor alimenticio, em seu inicio sempre esteyadb a algumas atividades agricolas
desenvolvidas por acorianos, como aglUcar e mandiaes tarde passa a ser desenvolvido
por descendentes de europeus, que se estabelecwipghmente no oeste do estado. A
producdo de produtos agricolas e criagdo de peguamrimais era destinada para o sustento
da familia e o excedente comercializado, dandoeorigas bases da agroindustria de
alimentos. Mesmo sendo um setor de pouco valogageeem seus produtos, ainda assim as
exportacdes aumentaram, no entanto, as importagpesam aumento significativo,
principalmente nos anos em que a moeda naciorealeedésvalorizada.

O setor téxtil forma-se a partir da iniciativa aeigrantes europeus, principalmente
alemaes, que se instalam basicamente nas cidadg@sisigue e Blumenau, este setor ainda
apresentava facil difusdo técnica, ou seja, contocusais baixo beneficiava novos
empresarios que pretendiam investirem nesse $&orser um setor cuja demanda depende
muito da renda da populagéo, se beneficiou conriogede expansdo da economia ocorrido
na década de setenta, ap0s passar por problemaso®sitenta, a situacado se agravou com a
abertura comercial. No periodo analisado obserni@decdo da participacdo do setor tanto
nas exportagcdes quanto nas importagoes.

O setor metal-mecéanico, desenvolve-se no estadartat gas atividades ervateiras e
depois a construcdo da estrada Dona Franciscahggaria até o porto de Sdo Francisco do
Sul. Seu impulso ocorre nos anos 60 e 70 quandta Saatarina se integra ao projeto
nacional de industrializagdo, com apoio do setdtipd no fornecimento de infra-estrutura e
e com eficiéncia administrativa. Observou-se quas sexportacdes se elevam, porém, as
importagcdes mais ainda, demonstrando a preocupmix&etor em buscar novas tecnologias,

para atualizarem a producgao nacional.



O mais novo setor analisado nesse estudo é oicerégme, assim como o alimenticio,
crescendo a partir de iniciativas de imigranteBaitas, € um setor que vai aos poucos
tomando o lugar do carbonifero, na regido sul dades Tem sua producao fortemente ligada
aos periodos de expansdo da construcao civil, sxetacées sado reduzidas bem como as
importacdes. A producao é redimensionada e voladaercado interno.

A industria catarinense acompanhou o crescimeniadistria nacional nos anos 80,
porém, no inicio dos anos 90 perdeu o dinamismalgoms setores, como téxtil e vestuario.
No inicio do século XXI, a industria ceramica segsse mesmo caminho, ambas vem
apresentando quedas significativas nas exportagiEdendo espaco para setores mais
dindmicos como o metal-mecanico.

A abertura do comércio internacional e a reestagw ocorrida na década de 90
auxiliaram no processo de insercdo dos produtosricanses no mercado global,
principalmente nos produtos do setor metal-mecarécainda manteve bons indices nos
produtos tradicionais, do setor alimenticio, ondéeet forte participacdo na pauta de
exportacoes.

Observou-se também no periodo analisado (2000-2608)0 mercado nacional e o
préprio mercado catarinense sdo 0s principais riestidos setores catarinenses,
principalmente o ceramico e o téxtil, isso acontqm@s com a valorizagdo do Real as
importacdes sao beneficiadas, enquanto as expegagidem poder de mercado.

Uma importante medida adotada no Plano Real foisem inicio, o incentivo as
importacdes atraves de uma moeda valorizada, szven até 1999. No periodo de 1999 a
2003, a moeda se desvaloriza, beneficiando assimxpsrtagcbes. Porém a partir desse
periodo a moeda volta a ficar valorizada facilimmndvamente as importacées, mas como as
exportacdes ja estavam em ritmo acelerado, perraeneom bom desempenho, gerando
superavit na balanca comercial. E interessanter mpt@, a partir da analise dos dados, o
comportamento da balanca comercial catarinense sefime em todos os periodos o
comportamento da brasileira. Enquanto que o sadmathn¢ca comercial brasileira cresce em
todos os anos, exceto em 2007 e 2008, o saldolalachacomercial catarinense reduz a partir
de 2006. Nesse sentido observa-se que a partioipggdSanta Catarina nas importagcoes
brasileiras cresce significativamente, em conttafgias exportagdes se mantém em niveis
pouco variaveis.

Outros fatores que beneficiaram as importa¢cdeseniogo analisado, sdo as taxas de
juros elevadas, que tinham como objetivo o contddeinflagdo, e, a entrada de capital
externo através de IED (Investimento Estrangein@tD), isso determinou a valoriza¢do do



real perante o doélar, fazendo com que as imporsaipdsem maiores que as exportacoes.

A industria catarinense comeca o0 ano de 2009, at@@ao pos-crise com retomada
do comércio exterior. As importagdes tiverem unmgiro trimestre bem acima do esperado,
o principal motivo é mais uma vez o real valorizéidmte ao dolar, gerando saldo negativo
na balanca comercial, ou seja, importagfes mamresxportacdes. Porém, neste periodo a
situacao é vista com otimismo, j& que boa partepdogutos exportados obtiveram aumento
significativo, mostrando que esses estdo compaditino exterior mesmo com uma moeda
valorizada. O Brasil foi um dos paises que menosfietado pela crise que assombrou o
mundo, com isso, resta saber qual sera a tendpamaa balanca comercial brasileira a no

futuro.
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